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ПРЕГЛЕД  

РАДА УСТАВНОГ СУДА У 2019. ГОДИНИ 

 

 

I  

 

УВОДНЕ НАПОМЕНЕ 

 

 Уставни суд је у 2019. години, до 29. априла, радио у пуном саставу од 15 судија, 

а након престанка дужности четворице судија и ступања на дужност троје 

новоименованих судија 9. маја 2019. године, радио је у саставу од 14 судија, све до 27. 

јула 2019. године, када је још двојици судија престала дужност. Од тада па до краја 2019. 

године Уставни суд је радио у саставу од 13 судија. 

 У остваривању Уставом утврђених надлежности рад Уставног суда у 2019. 

години био је, поред решавања предмета из области апстрактне контроле, превасходно 

усмерен на одлучивање о уставним жалбама.  

 Битно је истаћи да је заједничким ангажовањем судија и Стручне службе 

Уставног суда у току 2019. године, коју је обележио највећи број предмета у раду 

Уставног суда до тада, број решених предмета већи од броја новопримљених, упркос 

чињеници да је у посматраном периоду дошло до измена у саставу Уставног суда због 

истека мандата шесторици судија и ступању на дужност новоименованих судија, а што 

је утицало и на динамику рада Уставног суда током 2019. године. 

 

 

 II  

 

ПОСТУПАЊЕ СА ПРЕДМЕТИМА И ОСНОВНИ 

СТАТИСТИЧКИ  ПОКАЗАТЕЉИ 

 

 а) Подаци о новопримљеним предметима 

 

 Као и претходних неколико година, број и врста предмета који су примљени у 

посматраном периоду и даље показују растућу оптерећеност Уставног суда предметима 

уставних жалби, тако да одлучивање о истима по свом обиму и даље има статус 

доминантне надлежности Уставног суда.  

 Уставни суд је у току 2019. године примио 27.963 поднеска, што је 2.363 

поднеска више у односу на 2018. годину, када је примљено 25.600 поднесака. Од 

примљених поднесака у 2019. години формирано је 14.419 нових предмета, што је 1.126 

предмета мање у односу на број из 2018. године, када је формирано 15.545 нових 

предмета, што значи да је број формираних предмета у 2019. години мањи за 7,81% у 

односу на претходну годину. Од наведеног броја формираних предмета у току 2019. 

године, 14.112 чине предмети уставних жалби, 246 су предмети из других надлежности 

Уставног суда, а 61 су предмети у којима захтеви странака нису обухваћени уставним 

надлежностима Уставног суда (предмети са ознаком „Р“). Број новоформираних 

предмета уставних жалби (14.112) је за 1.038 предмета мањи него у претходној години, 

када је по поднетим уставним жалбама формирано 15.150 нових предмета. Дакле, из 

                                                 
 Преглед рада је усвојен на 3. седници Уставног суда, одржаној 13. фебруара 2020. године. 
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наведених података следи да је број предмета формираних по уставним жалбама 

поднетим у току 2019. године смањен за 7,36% у односу на 2018. годину. Међутим, треба 

указати на то да изнети показатељи заправо не указују на то да је у 2019. години смањен 

прилив поднетих уставних жалби у односу на претходну годину. Наиме, Уставни суд је, 

у циљу рационалнијег и ефикаснијег поступања, један уставносудски предмет формирао 

спајањем 10 или више уставних жалби у тзв. типским предметима (уставне жалбе 

различитих подносилаца којима се истиче повреда истог зајемченог права у истом 

поступку или у односу на исти оспорени појединачни акт), тако да је број новоподнетих 

појединачних уставних жалби знатно већи.  

 Када је реч о новоформираним предметима из других надлежности Уставног 

суда (предмети класификационе ознаке IУ до XУ), приметно је смањење њиховог 

укупног броја у односу на 2018. годину. Наиме, у 2019. години Уставни суд је примио 

246 нових предмета уставносудске надлежности, а што је за 54 предмета, односно 

21,95%, мање него у 2018. години, када је примљено 300 предмета у области нормативне 

контроле (захтеви за оцену уставности закона и оцену уставности и законитости других 

општих аката), предмета формираних по поднетим захтевима за решавање сукоба 

надлежности и предмета из осталих уставносудских надлежности. 

 Нових предмета у којима је тражена контрола сагласности закона с Уставом и 

потврђеним међународним уговором, контрола сагласности  потврђеног међународног 

уговора с Уставом као и контрола уставности и/или законитости прописа и других 

општих аката било је укупно 199, што је за 30 предмета мање у односу на претходну 

годину, када је примљено 229 предмета. За разлику од 2018. године када је прилив нових 

предмета формираних по захтевима за решавање сукоба надлежности био повећан за 

106% у односу на 2017. годину, у 2019. години прилив ових предмета је смањен за 

15,08%. Наиме, у 2019. години Уставном суду су поднета 44 захтева за решавање сукоба 

надлежности, што је за 24 захтева мање него у претходној години, када је поднето 68 

захтева за решавање сукоба надлежности. У структури новопримљених уставносудских 

предмета у једном је поднет захтев за извршење одлуке Уставног суда, а преостала два 

представљају жалбе судија, јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца изјављене 

против одлуке о престанку функције. 

 

 б) Подаци о укупном броју предмета у раду у 2019. години 

 

 Укупан број предмета који су били у раду током 2019. године обухвата предмете 

који су на почетку године пренети као нерешени из ранијих година, а којих је било 

22.473, као и новопримљене предмете током 2019. године - 14.419, из чега следи да је 

током године у раду било укупно 36.892 предмета, што представља до сада највећи 

забележен број предмета у раду Уставног суда у току једне године. Наиме, у току 2018. 

године, у односу на коју је у поређењу са претходним годинама, констатовано да је било 

највише предмета у раду - 33.784, повећање у 2019. години изражено у процентима 

износи 8,42%. 

 Структура предмета које је Уставни суд имао у раду је следећа: 

 - 98,37% укупног броја предмета у раду чинили су предмети уставних жалби -  

номинално 36.291 (22.179 нерешених предмета из ранијих година и 14.112 

новоформираних предмета); 

 - 1,45% укупног броја чинили су предмети из свих осталих уставносудских 

надлежности - номинално 536 предмета (290 нерешених предмета из ранијих година и 

246 новопримљених предмета). Од овог броја у раду је било 475 предмета у којима је 

тражена оцена уставности и/или законитости општег акта (276 нерешених предмета из 

ранијих година и 199 нових предмета), 55 предмета по захтевима за решавање сукоба 
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надлежности (11 предмета нерешених из претходне године и 44 нова предмета). 

Преосталих 6 предмета у раду чинили су предмети из свих осталих уставносудских 

надлежности (3 нерешена предмета из претходне године и 3 новопримљена предмета); 

 - 0,18% преосталих предмета у раду, што номинално износи 65 предмета, чине 

„Р“ предмети (4 пренета из ранијих година и 61 новопримљени предмет). 

 

 в) Подаци о броју решених и нерешених предмета на крају 2019. године 

 

 Уставни суд је током 2019. године решио укупно 15.129 предмета. Међу 

решеним предметима су: 14.780 предмета уставних жалби, 241 предмета нормативне 

контроле, 41 захтев за решавање сукоба надлежности и 4 предмета из осталих 

надлежности Уставног суда (укупно 286), а решених „Р“ предмета је било 63. 

 У 2020. годину пренето је укупно 21.763 нерешених предмета и то: 21.511 

предмета уставних жалби, 234 предмета нормативне контроле, 14 захтева за решавање 

сукоба надлежности и 2 предмета из свих осталих уставносудских надлежности (укупно 

250), док је нерешених „Р“ предмета пренето 2. 

 Изнети подаци указују да је у посматраном периоду за 26,83% повећан број 

решених уставних жалби, да је решавање предмета нормативне контроле и осталих 

уставносудских надлежности остало на истом нивоу као и претходне године када је 

решено укупно 289 ових предмета (2019. године решено 285), док је број „Р“ предмета 

готово у целини решен. 

 Дакле, како је Уставни суд у 2019. години решио укупно 15.129 предмета, што 

је за 3.863 предмета више него у 2018. години, када је решено укупно 11.266 предмета, 

то следи да је број решених предмета изражен у процентима у 2019. години већи за 

34,29%, а укупан број нерешених предмета је смањен за 3,49%. Такође, подаци указују 

на то да је Уставни суд у 2019. години успео да савлада прилив предмета, имајући у виду 

да је укупно формирано 14.419 предмета, а да је решено 15.129 предмета, односно да је 

прилив савладан 4,92%.  

 У прилогу Прегледа рада Уставног суда за 2019. годину дати су ближи подаци 

о структури предмета према појединим надлежностима Уставног суда, изражени у 

нумеричком и графичком облику. 

 

 

III 

 

РЕШАВАЊЕ ПРЕДМЕТА ИЗ УСТАВНОСУДСКЕ НАДЛЕЖНОСТИ 

 

1.  Оцена уставности и законитости и сагласности са потврђеним 

међународним уговорима 

 

 Структура заступљености предмета према појединим надлежностима Уставног 

суда, као што је већ претходно поменуто, остала је непромењена у односу на претходних 

неколико година. Наиме, надлежност Уставног суда за одлучивање о сагласности закона 

и других општих аката с Уставом и потврђеним међународним уговорима, тзв. 

нормативна контрола, која је пре доношења важећег Устава Републике Србије од 2006. 

године (у даљем тексту: Устав) била основна и доминантна, иако од изузетног значаја за 

заштиту уставности и законитости, и даље је заступљена у мањем обиму. Уставни суд је 

током 2019. године имао у раду укупно 536 предмета у којима је тражена нормативна 

контрола оспореног општег правног акта - 290 предмета пренетих из ранијих година и 

246 нових предмета. 
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 У току посматране године, решено је укупно 286 предмета нормативне 

контроле, тако да је остало нерешених 250 предмета. 

 Структура предмета нормативне контроле који су окончани доношењем одлуке 

или решења о неприхватању иницијативе, посматрано према врсти оспорених аката је 

следећа: закони - 10 предмета; акти министарстава и других републичких органа - 1 

предмет; акти органа јединица локалне самоуправе (општина и градова) – 6 предмета; 

остали општи правни акти (јавних служби, привредних друштава, банака, удружења и 

других организација) - 3 предмета.  

 Одлучујући поводом поднетих предлога и иницијатива којима је затражена 

оцена уставности и законитости, а у појединим предметима и сагласности са потврђеним 

међународним уговорима, Уставни суд је донео: 9 одлука о утврђивању несагласности 

са Уставом и/или законом, 3 одлуке о одбијању предлога/захтева за утврђивање 

неуставности закона, 8 решења о одбацивању иницијативе за покретање поступка за 

оцену уставности и 196 закључка којима су одбачени предлози и иницијативе за оцену 

уставности и/или законитости због тога што је утврђено да не постоје процесне 

претпоставке за вођење поступка и одлучивање. Уставни суд је у 10 предмета обуставио 

поступак и то: у 4 предмета је решењем обуставио поступак, јер је оспорени акт у току 

поступка усаглашен с Уставом/законом, у 2 предмета је подносилац повукао 

иницијативу, док су у 4 предмета престале да постоје процесне претпоставке за 

одлучивање.  

 У предметима у којима је мериторно одлучивао, Уставни суд је, према врсти 

оспорених аката, донео: 1 одлуку којом је утврдио неуставност одредаба закона и 2 

одлуке којима је одбио предлоге за утврђивање неуставности закона; 1 одлуку о 

утврђивању неуставности и незаконитости акта републичког органа; 5 одлука којима је 

утврђена несагласност с Уставом и законом општих аката јединица локалне самоуправе 

и 3 одлуке којима је утврђена неуставност и незаконитост општих аката других субјеката 

- укупно 12. 

 

 1.1. Закони и други општи акти Народне скупштине 

 

 Одлучујући током 2019. године у предметима у којима су биле оспорене 

одредбе закона, Уставни суд је донео: 1 одлуку о утврђивању неуставности појединих 

одредаба закона, 2 одлуке о одбијању предлога за утврђивање неуставности, 7 решења о 

одбацивању иницијативе јер изнетим разлозима оспоравања нису били поткрепљени 

наводи да има основа за покретање поступка за оцену уставности оспореног закона и 3 

решењa о обустави поступка. Донет је и 81 закључак о одбацивању иницијатива због 

процесних недостатака и 3 закључка о обустави поступка због одустанка подносиоца 

иницијативе. 

 Доносећи мериторну одлуку у предмету IУз-130/2017 од 25. априла 2019. 

године, Уставни суд је утврдио да одредба члана 28а Закона о пензијском и инвалидском 

осигурању („Службени гласник РС“, бр. 34/03, 64/04 - одлука УС, 84/04 - др. закон, 85/05, 

101/05 - др. закон, 63/06 - одлука УС, 5/09, 107/09, 30/10 - др. закон, 101/10, 93/12, 62/13, 

108/13, 75/14, 142/14 и 73/18), у делу који гласи: „Ако је умрли осигураник или умрли 

корисник старосне, превремене старосне пензије или инвалидске пензије у тренутку 

закључења брака навршио године живота из члана 19. тачка 1) овог закона,“ није у 

сагласности са Уставом.  

 Одлуком IУз-418/2014 од 21. марта 2019. године, Уставни суд је одбио предлог 

за утврђивање неуставности одредбе члана 3. став 2. Закона о изменама и допунама 

Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“, број 93/12), а одлуком IУз-

249/2016 од 18. априла 2019. године, предлог за утврђивање неуставности и 
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несагласности са потврђеним међународним уговором одредбе члана 10. став 1. Закона 

о привредним коморaма  („Службени гласник РС“, број 112/15). 

 

1.2.Уредбе и други акти Владе 

 

 У предметима оцене уставности и законитости уредби и других аката Владе, 

Уставни суд је донео 9 закључака о одбацивању иницијатива због недостатка процесних 

претпоставки за поступање Уставног суда. 

 

1.3 Прописи и други општи акти министарстава, правосудних и других 

републичких органа и организација 

 

 По спроведеном поступку у предметима у којима је оспорена уставност и/или 

законитост општих аката републичких органа и организација, Уставни суд је донео 1 

одлуку о утврђивању неуставности и незаконитости општег акта и 24 закључака о 

одбацивању иницијатива због процесних недостатака.  

 

 1.4. Општи акти органа аутономне покрајине 

 

 У 2019. години Уставни суд је донео 3 закључка о одбацивању иницијатива које 

се односе на опште акте Аутономне покрајине Војводине. У сва три предмета 

иницијативе су одбачене због процесних недостатака. 

 

 1.5. Општи акти органа локалне самоуправе и месних заједница 

 

 Иницијативама којима је тражена оцена уставности и законитости општих аката 

органа јединица локалне самоуправе у 4 предмета су оспорене одредбе статута, док су у 

преосталим предметима оспорени претежно општи акти којима су била уређена питања 

из области комуналних делатности, организовања месних заједница, коришћења 

грађевинског земљишта и локалних такси и накнада. Уставни суд је донео 4 одлуке о 

утврђивању неуставности и незаконитости одредаба оспорених општих аката и 1 

решење о одбацивању иницијативе за покретање поступка за оцену уставности и 

законитости. У 60 предмета Уставни суд је поднете иницијативе закључком одбацио 

због процесних недостатака. 

 

1.6. Акти привредних друштава, јавних служби и других организација и 

колективни уговори 

 

 У предметима у којима су иницијативама оспорене одредбе колективних 

уговора, општих аката јавних предузећа и других привредних друштава, установа и 

других правних лица, Уставни суд је донео 2 утврђујуће одлуке, једну одлуку о одбијању 

предлога за оцену неуставности и незаконитости, у 1 предмету је донео решење обустави 

поступка, а у 18 предмета нису биле испуњене процесне претпоставке за мериторно 

одлучивање, те је Уставни суд предмет решио доношењем закључака о одбацивању 

иницијатива. 
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2. Поступање Уставног суда у оквиру надлежности за решавања сукоба 

надлежности 

 

 У току 2019. године Уставни суд је у предметима формираним по захтевима за 

решавање сукоба надлежности између суда и другог државног органа донео 28 решења 

којима је одредио орган надлежан за поступање у конкретном предмету и 13 закључака 

којима је одбацио захтеве за решавање сукоба надлежности, јер је утврдио да 

формалноправно нема поступка поводом кога би Уставни суд решавао сукоб 

надлежности. 

 

3. Поступак по жалбама судија 

 

 По жалбама изјављеним због престанка судијске функције, Уставни суд је током 

године решио 3 предмета. У једном предмету жалба је одбачена као недопуштена, у 

једном као неблаговремена, а у једном предмету жалба је одбачена због ненадлежности. 

 

 4. Поступак по уставним жалбама 

 

 У поређењу са 2018. годином, када је решено 10.813 предмета уставних жалби, 

током 2019. године Уставни суд је решио 3.967 предмета уставних жалби више, односно 

14.780 предмета, што представља увећање од 26,84%. Нерешених предмета уставних 

жалби на крају 2019. године је остало укупно 21.511.  

 О истакнутој повреди зајемченог права мериторно је одлучено у 844 предмета 

што чини 5,69% укупног броја решених предмета уставних жалби. Преосталих 66,81% 

предмета, односно 9.872, решено је одбацивањем уставне жалбе, на други процесни 

начин решено је 3.965 предмета (26,83%), а у 99 предмета поступак је обустављен 

(0,67%). 

 Број донетих мериторних одлука у 2019. години је повећан за 7,24% у односу на 

2018. годину када је мериторно решено 787 предмета. 

 Посматрано са становишта исхода поступка у односу на 2018. годину, повећан 

је и проценат одлука којима је уставна жалба усвојена. Наиме, у току 2019. године 

донето је 778 усвајајућих одлука, што је за 18,25 % више него 2018. године, када је 

усвојено 636 уставних жалби. У преосталих 66 предмета Уставни суд је донео одлуку 

којом се уставна жалба одбија као неоснована. 

 Одлукама којима су усвојене уставне жалбе најчешће је утврђена повреда права 

на правично суђење из члана 32. став 1. Устава - у 380 одлука, повреда права на имовину 

- у 220 одлука и повреда права на суђење у разумном року у поступку који је окончан и 

у неокончаним управним поступцима - у 112 одлука.  У 1 одлуци утврђена је повреда 

права на приступ суду као елемента права на правично суђење. Због неједнаког 

поступања судова у истим чињеничним и правним ситуацијама Уставни суд је у 42 

одлуке утврдио повреду права на правну сигурност, као елемента права на правично 

суђење, а у 23 одлуке повреду права на једнаку заштиту права из члана 36. став 1. Устава. 

Повреда права на правно средство из члана 36. став 2. Устава утврђена је у 11 одлука. У 

1 предмету утврђена је повреда права на правичну накнаду за рад из члана 60. став 4. 

Устава, у 2 предмета је утврђена повреда права и дужности родитеља из члана 65. 

Устава, а у 1 предмету повред права на дом из члана 8. Европске конвенције за заштиту 

људских права и слобода. 

 У кривичноправној области донета је  1 одлука којом је утврђена повреда права 

на слободу и безбедност из члана 27. став 3. Устава, 1 одлука којом је утврђена повреда 
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права лишења слободе без одлуке суда из члана 29. став 2. Устава,  1 одлука којом је 

утврђена повреда права из члана 30. став 2. Устава, а у 1 одлуци је утврђена повреда 

права на ограничено трајање притвора из члана 31. став 1. Устава. У 1 одлуци утврђена 

је повреда права на правну сигурност у казненом праву из члана 34. став 2. Устава. 

 Уставни суд је поводом утврђених повреда права на суђење у разумном року у 

96 предмета утврдио и право подносилаца уставних жалби на накнаду нематеријалне 

штете, док је у 217 предмета утврдио право на накнаду материјалне штете на терет 

средстава буџета Републике Србије, као начина отклањања последице утврђене повреде 

права на имовину. Укупна висина утврђене накнаде нематеријалне штете износи 

224.250,00 евра у динарској противвредности на дан исплате по средњем курсу Народне 

банке Србије и 500.000,00 динара,  док је висина накнаде материјалне штете утврђивана 

у износима потраживања који су досуђени/утврђени извршним судским одлукама, а који 

су остали ненаплаћени у стечајним или извршним поступцима. Уставни суд је, у складу 

са одредбом члана 89. став 2. Закона о Уставном суду у 388 предмета поништио 

појединачни акт којим је учињена повреда уставног права и одредио да доносилац тог 

акта поново одлучи о спорном питању, док је, на основу члана 87. Закона о Уставном 

суду, у 6 одлука проширио дејство своје одлуке на трећа лица. 

 На крају, с обзиром на то да је пред Европским судом за људска права поднет 

одређени број представки против Републике Србије, Уставни суд налази потребним да 

наведе и податке о раду Европског суда за људска права у 2019. години у односу на 

представке поднете против Републике Србије. Према статистичким подацима 

објављеним на интернет страници Европског суда за људска права, у 2019. години 

против Србије је поднето 2.160 представки. Европски суд за људска права је у 2019. 

години пресудама одлучио у 23 предмета по представкама поднетим против Србије, при 

чему је у 22 пресуде утврђена повреда неког од права зајемчених Европском 

конвенцијом за заштиту људских права и основних слобода и Протоколима уз њу. 

Највећи број пресуда је донет због предугог трајања судских поступака. У истом периоду 

потписано је 7 унилатералних декларација и закључена су 103 пријатељска поравнања.  

 

 

IV 

 

НОРМАТИВНА ДЕЛАТНОСТ 

 

 Уставни суд је у току 2019. године донео: 

- Правилник о изменама и допунама Правилника о унутрашњем уређењу и 

систематизацији радних места у стручној служби Уставног суда; 

- Одлуку о посебним функционалним компетенцијама у одређеним областима 

рада Стручне службе Уставног суда; 

- Одлуке о изменама и допунама Одлуке о одређивању положаја и разврставању 

радних места и послова у Стручној служби Уставног суда; 

- Правилник о саставу конкурсне комисије, начину провере компетенција, 

критеријумима и мерилима за избор на положаје и извршилачка радна места у Стручној 

служби Уставног суда. 

 Уставни суд је, такође, усвојио редовне годишње документе (Финансијски план 

Уставног суда за 2019. годину, План јавних набавки Уставног суда за 2019. годину, 

Одлуку о утврђивању максималног броја запослених на неодређено време у Уставном 

суду за 2019. годину и Кадровски план Стручне службе Уставног суда за 2019. годину) 

и утврдио Предлог буџета Уставног суда за 2020. годину. 
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V 

 

ОДНОС УСТАВНОГ СУДА И НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 

 

 Поступајући на основу одредаба Закона о Уставном суду (чл. 33. и 107.) и 

Пословника о раду Уставног суда (члан 46.), Уставни суд је Народној скупштини 

достављао на одговор, односно мишљење поднете предлоге и иницијативе за покретање 

поступка за оцену уставности закона, односно сагласности закона са Уставом и 

потврђеним међународним уговором у предметима у којима су постојале процесне 

претпоставке за вођење поступка пред Уставним судом. 

 

 

VI 

 

ИЗВРШЕЊЕ ОДЛУКА УСТАВНОГ СУДА 

 

 Према одредби члана 166. став 2. Устава, одлуке Уставног суда су коначне, 

извршне и општеобавезујуће, а одредбом члана 104. става 1. Закона о Уставном суду је 

утврђена обавеза државних и других органа, организација којима су поверена јавна 

овлашћења, политичких странака, синдикалних организација, удружења грађана или 

верских заједница да, у оквиру својих права и дужности, извршавају одлуке и решења 

Уставног суда. У случају неизвршења одлуке Уставног суда, под условима и на начин 

прописан законом, заинтересовано лице се може обратити Уставном суду захтевом за 

извршење одлуке Уставног суда. Таквих предмета у раду Уставног суда је све мање, што 

указује на чињеницу да се претходно наведене одредбе Устава и закона поштују, 

односно да се одлуке Уставног суда извршавају. 

 У 2019. години решавајући о захтеву за извршење одлуке Уставног суда у 

предмету XУ-132/2019, Уставни суд је донео закључак о одбацивању захтева, због 

непостојања процесних претпоставки, јер су измене појединачних аката који су донети 

на основу општег акта за који је одлуком Уставног суда утврђено да није у сагласности 

са Уставом, односно законом, биле могуће у поступку пред органом локалне самоуправе 

који је донео појединачне акте (решења).  

 

 

VII 

 

ОБЛИЦИ И МЕТОД РАДА УСТАВНОГ СУДА 

 

 Положај и надлежности, као и основе поступања Уставног суда, темеље се на 

одредбама Устава и Закона о Уставном суду, а унутрашња организација, начин рада и 

друга питања од значаја за рад Уставног суда ближе су уређени Пословником о раду 

Уставног суда. 

 

 

 1. Седнице Уставног суда и већа 

 

 У току 2019. године, у складу са прописаном организацијом, Уставни суд је 

одлучивао на седницама Уставног суда, седницама два велика већа и пет малих већа. 
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 Одржано је укупно 18 седница Уставног суда, 36 седница великих већа и 170 

седница малих већа. 

 

 2. Радна тела 

 

 Као и током ранијих година, ради ефикаснијег одлучивања на седницама, 

претходна расправа о појединим спорним правним питањима која су се појављивала у 

предметима, као и предлози одлука, разматрани су на седницама сталних радних тела и 

то: 

 - I Одбора за уставне жалбе из области грађанског права, који је надлежан за 

разматрање предлога одлука у предметима из области грађанске материје, осим оних 

које су таксативно наведене као надлежности II Одбора (одржано је 16 седница, на 

којима је разматрано 199 предлога одлука), 

 - II Одбора за уставне жалбе из области грађанског права, који је надлежан за 

разматрање предлога одлука у предметима из области привредног права, радног права и 

спорова из породичног права (одржано је 11 седница и разматрано 45 предлога одлука), 

 - Одбора за уставне жалбе из области кривичног права (одржано је 9 седница, 

на којима је разматрано 73 предлога одлука), 

 - Одбора за уставне жалбе из области управног права (одржано је 18 седница, на 

којима је разматрано 95 предлога одлука), 

 - Редакционе комисије (одржано је 30 седница, на којима је у 532 предмета 

утврђен коначни текст усвојене одлуке или решења), 

 - Комисије за праћење остваривања уставности и законитости (одржане су 2 

седнице, на којима је Комисија разматрала питање промене досадашње праксе у 

поступању Уставног суда по уставним жалбама којима се захтева заштита права на 

суђење у разумном року, те је о свом мишљењу и предлогу става обавестила Уставни 

суд),  

 - Комисије за организациона и финансијска питања (одржано је 8 седница, на 

којима су утврђени предлози општих аката Суда и предлози за постављење државних 

службеника на положај саветника Уставног суда, о премештају на положај руководиоца 

Службе за послове судске праксе). 

 Поред наведеног, Уставни суд је на седници одржаној 23. маја 2019. године 

донео Одлуку о изменама Одлуке о образовању Уређивачког одбора Билтена Уставног 

суда. Уређивачки одбор је одржао 2 седнице, на којима је разматрао питања која се 

односе на припрему билтена Уставног суда за 2017. и 2018. годину и утврдио коначан 

текст поменутих билтена. 

 

VIII 

 

МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА 

 

 Међународна сарадња Уставног суда у 2019. години била је оријентисана на 

успостављање и унапређење билатералних односа са уставним судовима других земаља, 

као и на сарадњу са њима на мултилатералној основи у регионалним и светским 

оквирима. 

 Председник Суда и судије учествовали су на скуповима са међународним 

елементом у земљи и иностранству. 

 У извештајном периоду Суд је сарађивао са другим уставним судовима на 

билатералном нивоу или у оквиру струковних удружења и скупова са међународним 

елементом.  
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 Јануар  

 

 Судије Уставног суда Братислав Ђокић и Сабахудин Тахировић учествовали су 

на традиционалној свечаности, која је, поводом почетка нове судеће године, одржана 25. 

јануара 2019. године, у Европском суду за људска права, у Стразбуру. У оквиру 

свечаности одржан је семинар „Јачање поверења у правосуђе“ са четири теме 

„Именовање, унапређење и разрешење судија“, „Стратегија за изградњу поверења и 

одговорности других органа власти да побoљшају и заштите судство“, „Пресуде и 

издвојена мишљења – комплементарност и тензије“ и „Протокол 16“. 

 Председница Уставног суда Весна Илић Прелић учествовала је у раду 

Регионалне конференције „Обавеза извршења одлука Европског суда за људска права“ 

која је, 31. јануара 2019. године, одржана у Подгорици, у Црној Гори. Учесници 

конференције су били представници уставних и врховних судова, као и национални 

заступници пред ЕСЉП, из земаља региона. Организатори конференције су били 

Канцеларија Савета Европе у Подгорици и Канцеларија заступника Црне Горе пред 

Европским судом за људска права.   

 

 Фебруар  

 

 Судија Уставног суда мр Томислав Стојковић учествовао је у раду 16. сесије из 

области међународног кривичног права која је, од 13. до 18. фебруара 2019. године, 

одржана у Јекатеринбургу, у Руској Федерацији. Организатор сесије је био Уралски 

државни правни универзитет – Институт за државно и међународно право. 

 Заменица председнице Уставног суда Снежана Марковић и директор 

Директората за људска права Савета Европe Christophe Poirel састали су се 18. фебруара 

2019. у Уставном суду. На састанку је било речи о извршавању одлука и примени праксе 

Европског суда за људска права у раду Уставног суда, као и о делотворности уставне 

жалбе као правног лека у Србији.  

 

 Март 

 

 Судије Уставног суда др Тијана Шурлан и Татјана Бабић учествовале су у раду 

Шестог регионалног форума о владавини права за Југоисточну Европу који је, 22. и 23. 

марта 2019. године, одржан у Дубровнику, у Хрватској. Теме Форума су биле права 

детета и Европска конвенција о људским правима. 

 

 Мај 

 

 Заменица председника Уставног суда Снежана Марковић и судија Уставног 

суда др Јован Ћирић су, од 14. до 17. маја 2019. године, учествовали у раду 

Међународног правног форума, који се традиционално одржава у Санкт Петербургу, у 

Руској Федерацији. Они су учествовали и у раду Међународне конференције „Уставни 

идентитет и универзалне вредности – умеће балансирања“, коју је организујовао 

Уставни суд Руске Федерације, 14. маја, у оквиру Форума.   

 

 Јун 

 

 Председница Уставног суда Весна Илић Прелић и судије Уставног суда Гордана 

Ајншпилер Поповић, др Јован Ћирић, др Милан Шкулић и др Владан Петров боравили 
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су, од 2. до 5. јуна 2019. године, у билатералној посети Уставном суду Републике 

Бугарске. У оквиру посете, са председником и судијама Уставног суда Републике 

Бугарске, делегација Уставног суда Србије разговарала је о темама које се тичу 

независности уставног судства, као и уставне заштите изборних права. 

 Судије Уставног суда др Наташа Плавшић и Сабахудин Тахировић учествовали 

су у раду Регионалне конференције „Подјела и равнотежа власти – независност уставних 

судова“ која је, од 5. до 7. јуна 2019. године, одржана у Подгорици, у Црној Гори. Судија 

Плавшић је на конференцији одржала излагање о теми „Нормативне и стварне 

претпоставке за независност уставног суда – искуства Републике Србије“. Организатори 

конференције су били Уставни суд Црне Горе и Немачка фондација зa међународну 

правну сарадњу (IRZ). 

 

 Септембар 

 

 Председница Уставног суда Весна Илић Прелић учествовала је у раду 

конференције председника највиших судова држава чланица Савета Европе, која је, 12. 

и 13. септембра 2019. године, одржана у Паризу, у Француској. Теме конференције су 

биле право на ефикасан правни лек пред независним и непристрасним судом, однос 

националних судова и Европског суда за људска права и супротстављеност слободе 

изражавања и заштите приватног и породичног живота. 

 Председница Уставног суда Весна Илић Прелић и заменица председника 

Уставног суда Снежана Марковић примиле су, 20. септембра 2019. године, у Уставном 

суду, вишечлану делегацију судова Народне Републике Кине коју је предводио 

председник Врховног народног суда Њ.Е. Zhou Qiang. Састанку је присуствовала и 

амбасадорка Народне Републике Кине у Републици Србији Њ.Е. Chen Bo. 

 

 Октобар 

 

 Судија Уставног суда др Тијана Шурлан учествовала је у раду Шеснаестог 

саветовања правника „Октобарски правнички дани“ које је, 3. и 4. октобра 2019. године, 

одржано на Правном факултету Универзитета у Бањој Луци у Републици Српској. Tема 

саветовања је била „Изградња и функционисање правног система“. Судија Шурлан је 

имала реферат о теми „Примена праксе Европског суда за људска права у поступцима 

пред уставним судовима“. 

 Председница Уставног суда Весна Илић Прелић и шеф Мисије Савета Европе у 

Београду Tobias Flesenkemper састали су се, 15. октобра 2019. године, у Уставном суду. 

Председница Суда је шефа Мисије упознала са саставом, надлежностима и начином рада 

Уставног суда. 

 Председница Уставног суда Весна Илић Прелић и судија Уставног суда др 

Владан Петров учествовали су у раду Регионалне конференције уставних судова 

„Слобода вјероисповјести у уставно-судској пракси“ која је, од 16. до 18. октобра 2019. 

године, одржана у Теслићу, у Босни и Херцеговини. Председница Уставног суда је 

одржала излагање, о теми „Заштита слободе вероисповести кроз праксу Уставног суда 

Републике Србије“. 

 Заменица председнице Уставног суда Снежана Марковић и судија Уставног 

суда др Наташа Плавшић учествовале су у раду Међународне конференције „Суочавање 

са лошим поступањем полиције, уоченим у пресудама Европског суда за људска права 

и другим телима Савета Европе“ која је, 18. октобра 2019. године, одржана у Будви, у 

Црној Гори. Организатор конференције је био Директорат за људска права Савета 

Европе. 
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 Новембар 

 

 Председница Уставног суда Весна Илић Прелић присуствовала је свечаној 

академији, „25 година Уставног суда Републике Српске“, коју је тај суд организовао 6. 

новембра 2019. године, у Бањалуци.   

 Заменица председника Уставног суда Снежана Марковић и судија Уставног 

суда др Милан Шкулић учествовали су у раду 20. традиционалне међународне 

конференције председника и судија највиших судова света која је, од 6. до 12. новембра 

2019. године, одржана у Њу Делхију и Лакнау, у Индији. 

 Судије Уставног суда др Тијана Шурлан, др Драгана Коларић и др Јован Ћирић 

учествовали су у раду Међународне конференције о кривичном праву која је, 21. и 22. 

новембра 2019. године, одржана у Варшави, у Пољској. Тема конференције је била 

„Криминализација - идеје и ограничења. Принципи криминализације у уставном праву“. 

Судија Шурлан је одржала излагање о теми „Право на живот – ревидирано“, судија 

Коларић излагање „Институције које израђују кривични закон и правила 

криминализације“, а судија Ћирић излагање „Медији и злочин: страх и манипулација“. 

Конференција је била посвећена обележавању стогодишњице од оснивања Кривично-

правног одељења Пољске комисије за кодификацију закона, а организатор је био 

Уставни суд Пољске. 

 

 

IX 

 

САРАДЊА СА ДРУГИМ ДРЖАВНИМ ОРГАНИМА, 

ОРГАНИЗАЦИЈАМА И УСТАНОВАМА 

 

 Сарадња са другим државним органима реализована је учешћем на стручним 

скуповима на којима су разматрана питања од значаја за заштиту људских права и 

слобода у Републици Србији, као и путем непосредних контаката у обављању редовних 

послова из уставне надлежности.  

 У току 2019. године Уставни суд је доставио Државном правобранилаштву – 

Одељењу за заступање пред Европским судом за људска права 32 одговора, односно 

информација и изјашњења у вези са представкама против Србије поднетим Европском 

суду.  

 Што се тиче сарадње са Заједничким саветом уставне правде Венецијанске 

комисије чији садржај је био као и у претходним годинама: сачињавање извода из одлука 

и достављање извода и  одлука Уставног суда за билтен и електронску базу података 

CODICES, припрема и достављање одговора на питања уставних судова, односно 

еквивалентних органа о националној регулативи и пракси у вези различитих питања, као 

и учешће на годишњем састанку чији домаћин је био Уставни суд Италије. 

 Уставни суд је у 2019. години учествовао у раду Мреже највиших судова - 

Superior Courts Network, чији члан је постао претходне године. У питању је пројекат 

Савета Европе и Европског суда за људска права чији циљ је обезбеђивање ефикасне 

размене информација између Европског суда и националних судова о праву Европске 

конвенције за заштиту људских права и основних слобода, судској пракси Европског 

суда и праву и пракси држава чији судови су чланови Мреже. 

  Уставни суд је учествовао на регионалној конференцији „Подела одговорности 

у примени Европске конвенције о људским правима и превазилажење изазова помоћу 

(нових) алатки у правосуђу“ која је одржана Сарајеву у организацији Савета Европе. 
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 Уставни суд се 2019. године придружио и пројекту „Јачање ефикасних правних 

средстава за спречавање кршења људских права у Србији“ који спроводи Савет Европе 

у оквиру заједничког програма Европске уније и Савета Европе „Horizontal Facility za 

Zapadni Balkan i Tursku“. 

 

 

X 

 

УСЛОВИ РАДА УСТАВНОГ СУДА 

 

 Успешно спроведена јавна набавка рачунарске опреме, развој, унапређење 

сигурности и поузданости информационог система као и подешавање апликација ISUS 

и Е-седница према новоименованим судијама, те пресигнирање предмета на 

новоименоване судије, само су неке од бројних активности које су предузете у току 2019. 

године у циљу одржавања и несметаног функционисања информационог система кроз 

који се одвија целокупан рад Суда. 

 Поред тога, Уставни суд је настојао да током године унапреди свој библиотечки 

фонд. Прибављено је 98  нових стручних публикација (купљено 39, разменом добијено 

59), које су од значаја како за рад на обради предмета, тако и у изради реферата за 

потребе учешћа на стручним скуповима. 

 

 

XI 

 

ЗАКЉУЧНЕ ОЦЕНЕ 

 

 Подаци изнети у овом Прегледу рада указују на чињеницу која је уочена  и 

претходних година - да је надлежност Уставног суда у области индивидуалне заштите 

зајемчених права и слобода и даље доминантна. Изнети закључак заснован је на томе да 

су од укупног броја предмета у раду у 2019. години, 97,87% чинили предмети уставних 

жалби. Анализа садржине поднетих уставних жалби показала је да се највећи број 

заснива на битно сличним спорним питањима и истакнутим повредама права и слобода. 

Наиме, у највећем броју грађани су истицали повреду права на правично суђење и на 

имовину уз истовремено истицање и захтева за накнаду материјалне штете, због тога 

што у дугом временском периоду не могу да реализују потраживања из радног односа у 

извршним и/или стечајним поступцима који се воде против предузећа која су била у 

друштвеној, односно државној (јавној) својини. Полазећи од ове, али и од чињенице да 

је у току 2019. године Уставни суд до сада имао највећи број предмета у раду - 36.888, 

Уставни суд се определио да, у циљу ефикаснијег поступања, један предмет формира 

спајањем више појединачних уставних жалби које се односе на исто спорно питање. 

Резултат оваквог приступа, и поред промена у судијском саставу (престанак дужности 

шесторици судија и ступање на дужност четворо новоименованих судија) и рада Суда у 

непотпуном саставу, јесте да је на крају године савладан прилив, не само предмета 

формираних по поднетим уставним жалбама (укупно формирано 14.112 предмета, а 

решено 14.778 предмета), већ укупан прилив предмета из свих уставносудских 

надлежности (укупно формирано 14.419 нових предмета, а решено 15.126.). Међутим, 

неопходно је указати на то да и даље највећи број поднетих уставних жалби не испуњава 

процесне претпоставке за поступање јер се од Уставног суда тражи да поступа као суд 

четврте инстанце, о чему говори претходно изнети податак да је од укупног броја 

решених предмета уставних жалби 66,81% окончано одбацивањем. Такође, као и 
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претходник година, приметно је да је знатан број уставних жалби поднет против одлука 

судова опште и посебне надлежности, против којих, сагласно одредбама важећег 

процесног закона, није дозвољено изјављивање ванредних правних лекова (спорови 

мале вредности). Недостатак процесних претпоставки за поступање суда приметан је и 

у предметима апстрактне контроле. 

 С обзиром на претходно изнето, у овој завршној оцени треба указати и на то да 

широка доступност уставносудске заштите не само у области оспоравања појединачних 

аката и радњи носилаца јавне власти у поступку по уставним жалбама, већ и могућност 

да свако поднесе иницијативу за оцену уставности и законитости било ког општег 

правног акта, подразумева и велики број захтева по којима нема основа за поступање 

Уставног суда. Наиме, за разлику од поступака који се воде пред судовима опште 

надлежности, у којима се ванредни правни лекови могу изјавити искључиво преко 

пуномоћника из реда адвоката, обавеза стручног заступања у поступку пред Уставним 

судом, према важећем законском решењу, није прописана, што у коначном управо 

доводи до тога да највећи број изјављених уставних жалби не испуњава процесне 

претпоставке за поступање уставног суда, чиме се сужава простор да се Уставни суд 

благовремено и адекватно посвети решавању сложених питања. Стога се, уз уважавање 

разумљивих очекивања свакога ко се обрати Уставном суду да Уставни суд у што краћем 

року реши његов захтев, мора имати у виду да је у свим правним системима поступак 

пред уставним судом сложен и строго формалан, те објективно захтева одређено 

трајање. Када се томе дода прилив предмета који из године у годину расте, решавање 

предмета у кратком року не само да није објективно увек могуће, већ не би било ни 

пожељно у случајевима који, пре доношења коначне одлуке, захтевају подробну анализу 

и расправу о спорним питањима, неретко уз разматрање ставова и праксе Европског суда 

за људска права. 

 

 

 ПРЕДСЕДНИК 

 УСТАВНОГ СУДА 
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IУз 117 81 198 1 0 0 2 0 3 7 0 0 3 10 81 3 0 84 10 107 91
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IУо 159 117 276 8 0 0 1 0 9 1 0 0 1 2 115 3 0 118 5 134 142

Укупно IУ: 276 199 475 9 0 0 3 0 12 8 0 0 4 12 196 6 0 202 15 241 234

IIУ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

IIIУ 11 44 55 0 0 0 0 0 0 0 0 28 0 28 12 1 0 13 0 41 14
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Преглед решених и нерешених предмета у току 2019. године са ознаком IУ - ХУ

Решења

У
к

у
п

н
о

 р
е
ш

е
њ

а

У
к

у
п

н
о

 з
а

к
љ

у
ч

а
к

а

Р
е
ш

е
н

 н
а

 д
р

у
г
и

 н
а

ч
и

н

У
к

у
п

н
о

 р
е
ш

е
н

о

Одлуке

У
к

у
п

н
о

 о
д

л
у

к
а

К
л

а
с
и

ф
и

к
а

ц
и

о
н

а
 о

з
н

а
к

а
 

п
р

е
д

м
е
т
а

2019



 17 

 

о
д

л
ук

а 
о

 у
тв

р
ђ

и
ва

њ
у 

н
еу

ст
ав

н
о

ст
и

/н
ез

ак
о

н
и

то
ст

и
о

д
л

ук
а 

о
 о

д
б

и
ја

њ
у 

п
р

ед
л

о
га

 и
 о

д
б

ац
и

ва
њ

у 

и
н

и
ц

и
ја

ти
ве

о
д

л
ук

а 
о

 о
д

б
и

ја
њ

у 
п

р
ед

л
о

га

о
д

л
ук

а 
о

 о
д

б
и

ја
њ

у 
за

хт
ев

а

о
д

л
ук

а 
о

 у
св

ај
ањ

у 
ж

ал
б

е

о
д

л
ук

а 
о

 о
д

б
и

ја
њ

у 
ж

ал
б

е

о
д

л
ук

а 
о

 з
аб

р
ан

и
 р

ад
а

р
еш

ењ
е 

о
 о

д
б

ац
и

ва
њ

у 
и

н
и

ц
и

ја
ти

ве

р
еш

ењ
е 

о
 о

д
б

ац
и

ва
њ

у 
ж

ал
б

е

р
еш

ењ
е 

о
 у

св
ај

ањ
у 

за
хт

ев
а

р
еш

ењ
е 

о
 о

д
б

ац
и

ва
њ

у 
за

хт
ев

а

р
еш

ењ
е 

о
 у

тв
р

ђ
и

ва
њ

у 
н

ад
л

еж
н

о
г 

о
р

га
н

а

р
еш

ењ
е 

о
 о

б
ус

та
ви

 п
о

ст
уп

ка

р
еш

ењ
е 

о
 о

б
ус

та
ви

 п
о

ст
уп

ка
 и

 о
д

б
ац

и
ва

њ
у

за
кљ

уч
ак

 о
 о

д
б

ац
и

ва
њ

у 
и

н
и

ц
и

ја
ти

ве

за
кљ

уч
ак

 о
 о

д
б

ац
и

ва
њ

у 
за

хт
ев

а

за
кљ

уч
ак

 о
 о

д
б

ац
и

ва
њ

у 
п

р
ед

л
о

га

за
кљ

уч
ак

 о
 о

д
б

ац
и

ва
њ

у 
ж

ал
б

е

за
кљ

уч
ак

 о
 о

б
ус

та
ви

 п
о

ст
уп

ка

за
кљ

уч
ак

 о
 о

ко
н

ча
њ

у 
п

о
ст

уп
ка

Седница УС 18 9 0 3 0 0 0 0 12 3 0 0 0 0 1 0 4 3 0 2 0 2 0 7 23

Седница о већању и гласању 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Седница I Великог већа 18 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 16 0 0 17 0 0 0 0 0 0 0 17

Седница II Великог већа 18 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 12 3 0 19 0 0 0 0 0 0 0 19

Седница I Малог већа 45 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 42 5 0 0 2 0 49 50

Седница II Малог већа 37 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 37 1 0 0 2 0 40 40

Седница III Малог већа 35 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 42 3 2 0 0 0 47 47

Седница IV Малог већа 32 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 28 3 2 0 1 0 34 34

Седница V Малог већа 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 35 3 1 0 0 0 39 41

9 0 3 0 0 0 0 12 8 3 0 0 28 4 0 43 187 15 7 0 7 0 216 271

Припремна седица

Јавна расправа

Решено на седницама: 271

Решено на други начин: 15

Укупно решено: 286
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Преглед решених предмета по одржаним седницама Уставног суда 

за предмете оцене уставности и законитости,  жалбе неизабраних судија и тужилаца 

у периоду јануар -децембар 2019. години
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 пренос 2010. 1 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0

 пренос 2011. 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

пренос 2012. 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3 0 0 0 0 0 3 1

пренос 2013. 30 1 0 1 0 2 0 0 0 2 11 0 11 0 1 0 0 1 14 16

пренос 2014. 59 4 0 6 0 10 4 1 5 15 23 0 23 2 0 0 0 2 40 19

пренос 2015. 297 13 2 15 2 32 5 3 8 40 179 0 179 3 1 0 2 6 225 72

пренос 2016. 906 119 3 91 1 214 15 12 27 241 444 6 450 2 9 0 3 14 705 201

пренос 2017. 5889 149 4 111 3 267 9 11 20 287 3489 24 3513 34 15 0 5 54 3854 2035

пренос 2018. 14992 116 0 123 1 240 4 1 5 245 5513 65 5578 2637 3 0 7 2647 8470 6522

Укупно пренос 

2011-2018: 22179 403 9 347 7 766 37 28 65 831 9662 95 9757 2678 29 0 17 2724 13312 8867

пријем 2019. 14112 11 0 1 0 12 1 0 1 13 210 4 214 1231 10 0 0 1241 1468 12644
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21511Укупно решено од јануара 2019.

донесено одлука

одлука о усвајању

одлука о одбијању

донесено решења

укупно решено на седницама:

сторно - решено на други начин

 остало нерешено:
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

право на дом (члан 8. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

право на забрану дискриминације (члан 21. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право на судску заштиту људских права и слобода (члан 22. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

судска заштита људских и мањинских права (члан 22. став 1. 

Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право на достојанство и слободан развој личности (члан 23. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право на живот (члан 24. став. 1 Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право на неповредивост физичког и психичког интегритета (члан 

25. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право на слободу и безбедност (члан 27. став 1. Устава) 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

право на хитно одлучивање о трајању притвора (члан 27. став 3. 

Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право лица лишеног слободе на жалбу суду (члан 27. став 3. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право лишења слободе без одлуке суда (члан 29. став 2.) 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

право притвореног лица да ако није саслушано приликом 

доношења одлуке о притвору или ако одлука о притвору није 

извршена непосредно по доношењу, у року од 48 часова од лишења 

слободе, буде изведено пред надлежн суд који потом поново 

одлучује о притвору (члан 30. став 2. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право да се притворенику уручи писмено и образложено решење 

суда о притвору најкасније 12 часова од притварања (члан 30. став 

3. Устава) 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1

право на ограничено трајање притвора (члан 31. став 1. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

повреда права на трајање притвора (члан 31. став 1. и 2. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1

право на приступ суду (члан 32. став 1.) 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

право на правично суђење (члан 32. став 1. Устава) 0 0 0 1 5 5 56 90 214 9 380

право на правну сигурност (члан 32. став 1. Устава) 0 0 0 0 0 0 33 7 2 0 42

право на суђење у разумном року (члан 32. став 1. Устава) 0 0 0 1 4 14 45 44 3 1 112

право на одбрану (члан 33. став 2. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
право на правну сигурност у казненом праву (члан 34. став 2. 

Устава) 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1

право на претпоставку невиности (члан 34. став 3. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право на накнаду штете (члан 35. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право на једнаку заштиту права (члан 36. став 1. Устава) 0 0 0 0 1 3 6 12 1 0 23

право на жалбу и друго правно средство (члан 36. став 2. Устава) 0 0 0 0 0 0 5 6 0 0 11

право на неповредивост стана (члан 40. став 1. и 2. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

права цркве и верске заједнице (члан 44. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Табеларни преглед утврђених повређених права по уставним жалбама

 у току 2019. године

Утврђено повређено право

Укупно 

утврђено 

повређеног 

права

Година подношења уставне жалбе
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Утврђено повређено право

Укупно 

утврђено 

повређеног 

права

Година подношења уставне жалбе

право на слободу изражавања (члан 46. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право на обавештеност (члан 51. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

изборно право (члан 52. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право на слободу окупљања (члан 54. став 1. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право на имовину (члан 58. став 1. Устава) 1 0 0 0 0 8 79 111 19 2 220

право на рад (члан 60. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право на правичну накнаду за рад  (члан 60. став 4. Устава) 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

право на правну заштиту за случај престанка радног односа  (члан 

60. став 4. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

права детета (члан 64.  став 2. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право и дужност родитеља (члан 65. став 1. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2

право на социјалну заштиту (члан 69. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право на сталност судијске функције (члан 146. став 1. у вези члана 

148. став 1. Устава) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

право на поштовање приватног и породичног живота из члана 8. 

Европске конвенције за заштиту људских права и слобода 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Укупно повређених права по годинама:
1 0 0 2 10 32 227 274 240 12 798
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Седница УС 18 12 2 3 1 8 3 29 11 0 11 40

Седница о већању и гласању 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Седница I Великог већа 18 218 1 192 3 18 13 445 4 53 57 502

Седница II Великог већа 18 184 6 153 3 12 12 370 4 46 50 420

Седница I Малог већа 45 0 0 0 0 0 0 0 1905 0 1905 1905

Седница II Малог већа 37 0 0 0 0 0 0 0 1988 0 1988 1988

Седница III Малог већа 35 0 0 0 0 0 0 0 2391 0 2391 2391

Седница IV Малог већа 32 0 0 0 0 0 0 0 2168 0 2168 2168

Седница V Малог већа 21 0 0 0 0 0 0 0 1401 0 1401 1401

414 9 348 7 38 28 844 9872 99 9971 10815

Решено на седницама: 10815

Решено на други начин: 3965

Укупно решено: 14780

Решења

У
к

у
п

н
о

 р
е
ш

е
њ

а

Преглед решених предмета по одржаним седницама Уставног суда 

у периоду јануар-децембар 2019. године

- уставне жалбе -

Седнице

У
к

у
п

а
н

 б
р

о
ј 

о
д

р
ж

а
н

и
х

 

с
е
д

н
и

ц
а

НАЧИН РЕШАВАЊА

У
к

у
п

н
о

 р
е
ш

е
н

о

Одлука

У
к

у
п

н
о

 о
д

л
у

к
а
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Ознака предмета 

Број пренетих 

предмета из ранијих 

година (2013-2018) 

Број примљених 

предмета у току 

2019. 

Укупно 

предмета у раду 

IУз 117 81 198 

IУм 
 

1 1 

IУо 159 117 276 

IIIУ 11 44 55 

VIIIУ 3 2 5 

XУ 
 

1 1 

Укупно: 290 246 536 

 

  

IУз IУм IУо IIIУ VIIIУ XУ

117 159

11

3

81

1

117

44

2

1

Графички приказ пренетих и примљених предмета са ознаком IУ 

до XУ у 2019. години

Број примљених предмета у току 

2019.

Број пренетих предмета из 

ранијих година (2013-2018)
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Година пријема 

Број предмета у раду у 2019. 

години са ознакама  од IУ до 

XУ по годинама пријема 

2013. 2 

2014. 16 

2015. 15 

2016. 20 

2017. 62 

2018. 175 

2019. 246 

Укупно: 536 

 

  

2

16
1520

62

175
246

Број предмета у раду у 2019. години са ознакама  од IУ до XУ по 

годинама пријема

2013.

2014.

2015.

2016.

2017.

2018.

2019.
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Ознака предмета 

Укупно предмета у 

раду у 2019. години 

Број решених 

предмета по 

ознакама у 2019. 

години 

Број 

нерешених 

предмета по 

ознакама у 

2019. години 

IУз - предмети којима се оспоравају 

закони и други општи акти НС РС 198 107 91 

IУм - предмети којима је оспорена 

уставност потврђених међународних 

уговора 1   1 

IУо - предмети којима се оспоравају 

остали општи акти (јавних прдузећа, 

привредних друштава, политичких 

странака, синдиката, удружења грађана 

и колективни уговори) 276 134 142 

IIIУ - предмети који се односе на 

решавање сукоба надлежности 55 41 14 

VIIIУ- предмети који се односе на жалбе 

против одлука ВСС о престанку 

судијске функције и жалбе против 

одлуке ДВТ о престанку 

јавнотужилачке функције 5 3 2 

XУ - предмети који се односе на друге 

послове утврђене Уставом и законом 1 1   

 

  

IУз IУм IУо IIIУ VIIIУ XУ 

107
134

41 3
1

91

1

142

14

2

Графички приказ броја решених и нерешених предмета са 

ознакама од IУ до ХУ по ознакама у 2019. години

Број нерешених предмета по ознакама у 2019. години

Број решених предмета по ознакама у 2019. години
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Година пријема 

Број решених предмета у 

2019. години са ознакама  

од IУ до XУ по годинама 

пријема 

2013. 2 

2014. 9 

2015. 6 

2016. 12 

2017. 42 

2013. 125 

2019. 90 

Укупно: 286 

 

 

  

2

9
6

12

42

125

90

Графички приказ броја решених предмета у 2019. години са ознакама  

од IУ до XУ по годинама пријема

2013.

2014.

2015.

2016.

2017.

2018.

2019.
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Начин одлучивања 
Број донесених 

одлука/решења/закључака 

одлука о утврђивању 

неуставности/незаконитости 9 

одлука о одбијању 

предлога/жалбе/захтева 3 

решење о одбацивању 

иницијативе/захтева 8 

решење о одбацивању жалбе 3 

решење о утврђивању надлежног органа 28 

решење о обустави поступка 4 

закључак о обацивању 

иницијативе/предлога/захтева 209 

закључак о о обустави поступка 7 

 

  

9

38

3

28

4

209

7

Графички приказ решених предмета са ознакама од IУ до ХУ у 

2019. години по начину одлучивања

одлука о утврђивању 

неуставности/незаконитости

одлука о одбијању 

предлога/жалбе/захтева

решење о одбацивању 

иницијативе/захтева

решење о одбацивању жалбе

решење о утврђивању надлежног 

органа

решење о обустави поступка

закључак о обацивању 

иницијативе/предлога/

захтева
закључак о о обустави поступка
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Начин одлучивања 

проценат донетих 

одлука/решења/закључака 

одлука о утврђивању 

неуставности/незаконитости 3,32% 

одлука о одбијању 

предлога/жалбе/захтева 1,11% 

решење о одбацивању 

иницијативе/захтева 2,95% 

решење о одбацивању жалбе 1,11% 

решење о утврђивању надлежног 

органа 10,33% 

решење о обустави поступка 1,48% 

закључак о обацивању 

ницијативе/предлога/захтева 77,12% 

закључак о о обустави поступка 2,58% 

 

  

одлука о утврђивању 

неуставности/ 

незаконитости; 3,32%; 
3%одлука о одбијању 

предлога/жалбе/ захтева, 

1.11%, 1%
решење о одбацивању 

иницијативе/захтева; 

2,95%; 3%

решење о одбацивању 

жалбе, 1.11%, 1%

решење о утврђивању 

надлежног органа; 

10,33%; 10%

решење о обустави 

поступка, 1.48%, 2%

закључак о обацивању 

иницијативе/предлога/

захтева; 77,12%; 77%

закључак о обустави 

поступка; 2,58%; 3%

Графички приказ  решених предмета са ознаком IУ до ХУ по начину 

одлучивања у 2019. години исказано у процентима у односу на укупан 

број решених предмета
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Жалбе против одлука ВСС о престанку судијске 

функције и жалбе против одлуке ДВТ о престанку 

јавнотужилачке функције 

Судије 4 

Тужиоци 1 

Укупно: 5 

 

  

4

1

Графички приказ укупног броја жалби  против одлука ВСС о 

престанку судијске функције и жалби против одлуке ДВТ о 

престанку јавнотужилачке функције

Судије Тужиоци
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Жалбе против одлука ВСС о 

престанку судијске 

функције и жалбе против 

одлуке ДВТ о престанку 

јавнотужилачке функције 

Број решених 

жалби у 2019. 

години 

Број 

нерешених 

жалби у 

2019. години 

Судије 2 2 

Тужиоци 1 0 

Укупно: 3 2 

 

 

  

Број решених жалби у 2019. 

години

Број нерешених жалби у 2019. 

години

2
2

1
0

Графички приказ броја решених и нерешених жалби на одлуке ВСС о 

престанку судијске функције и жалби против одлуке ДВТ о престанку 

јавнотужилачке функције

Судије Тужиоци
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  Број уставних жалби у 

раду по годинама 

2010 1 

2011 1 

2012 4 

2013 30 

2014 59 

2015 297 

2016 906 

2017 5889 

2018 14992 

2019 14112 

 

 

  

1

1

4 3059

297

906

5889

14992

14112

Графички приказ укупног броја уставних жалби у 

раду по годинама у току 2019. године

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019
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  Број нерешених 

уставних жалби 

Број уставних жалби исказан у 

процентима у односу на укупан 

број предмета у раду 

Нерешене уставне жалбе пренете 

из 2010. године 1 0,00% 

Нерешене уставне жалбе пренете 

из 2011. године 1 0,00% 

Нерешене уставне жалбе пренете 

из 2012. године 4 0,01% 

Нерешене уставне жалбе пренете 

из 2013. године 30 0,08% 

Нерешене уставне жалбе пренете 

из 2014. године 59 0,16% 

Нерешене уставне жалбе пренете 

из 2015. године 297 0,82% 

Нерешене уставне жалбе пренете 

из 2016. године 906 2,50% 

Нерешене уставне жалбе пренете 

из 2017. године 5889 16,23% 

Нерешене уставне жалбе пренете 

из 2018. године 14992 41,31% 

Уставне жалбе примљене у 2019. 

години 14112 38,89% 

Укупно уставних жалби у раду  

током 2019. године 36291 100,00% 

  

0.00%

0.00%

0.01%

0.08%

0.16%

0.82%

2.50%

16.23%

41.31%

38.89%

Графички приказ укупног броја уставних жалби у раду у 

2019. години исказан у процентима 

Нерешене уставне жалбе пренете из 

2010. године

Нерешене уставне жалбе пренете из 

2011. године

Нерешене уставне жалбе пренете из 

2012. године

Нерешене уставне жалбе пренете из 

2013. године

Нерешене уставне жалбе пренете из 

2014. године

Нерешене уставне жалбе пренете из 

2015. године

Нерешене уставне жалбе пренете из 

2016. године

Нерешене уставне жалбе пренете из 

2017. године

Нерешене уставне жалбе пренете из 

2018. године

Уставне жалбе примљене у 2019. 

години
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  Број решених уставних жалби у 

току 2019. 

Уставне жалбе пренете из 2010. године 1 

Уставне жалбе пренете из 2011. године 0 

Уставне жалбе пренете из 2012. године 3 

Уставне жалбе пренете из 2013. године 14 

Уставне жалбе пренете из 2014. године 40 

Уставне жалбе пренете из 2015. године 225 

Уставне жалбе пренете из 2016. године 705 

Уставне жалбе пренете из 2017. године 3854 

Уставне жалбе пренете из 2018. године 8470 

Уставне жалбе примљене у 2019. 

години 1468 

 

  

1

0

3

14

40

225

705

3854
8470

1468

Графички приказ укупног броја решених уставних жалби 

у 2019. години по годинама пријема 

Уставне жалбе пренете из 

2010. године
Уставне жалбе пренете из 

2011. године
Уставне жалбе пренете из 

2012. године
Уставне жалбе пренете из 

2013. године
Уставне жалбе пренете из 

2014. године
Уставне жалбе пренете из 

2015. године
Уставне жалбе пренете из 

2016. године
Уставне жалбе пренете из 

2017. године
Уставне жалбе пренете из 

2018. године
Уставне жалбе примљене 

у 2019. години
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Укупно уставних 

жалби у раду  

током 2019 . год. 

Број решених 

уставних  

жалби 

Број решених уставних жалби 

исказан у процентима у односу на 

укупан број предмета у раду 

Уставне жалбе пренете из 

2010. године 1 1 100,00% 

Уставне жалбе пренете из 

2011. године 1 0 0,00% 

Уставне жалбе пренете из  

2012. године 4 3 75,00% 

Уставне жалбе пренете из 

2013. године 30 14 46,67% 

Уставне жалбе пренете из 

2014. године 59 40 67,80% 

Уставне жалбе пренете из 

2015. године 297 225 75,76% 

Уставне жалбе пренете из 

2016. године 906 705 77,79% 

Уставне жалбе пренете из 

2017. године 5889 3854 65,44% 

Уставне жалбе пренете из 

2018. године 14992 8470 56,50% 

Уставне жалбе примљене 

у 2019. години 14112 1468 10,40% 

 Укупно: 36289 14778 40,72% 

  

100.00%
0.00%

75.00%

46.67%

67.80%75.76%

77.90%

65.44%

56.50%

10.40%

Графички приказ броја решених уставних жалби у 2019. 

години исказан у процентима у односу на укупан број 

предмета у раду по годинама пријема

Уставне жалбе пренете из 2010. 

године
Уставне жалбе пренете из 2011. 

године
Уставне жалбе пренете из  2012. 

године
Уставне жалбе пренете из 2013. 

године
Уставне жалбе пренете из 2014. 

године
Уставне жалбе пренете из 2015. 

године
Уставне жалбе пренете из 2016. 

године
Уставне жалбе пренете из 2017. 

године
Уставне жалбе пренете из 2018. 

године
Уставне жалбе примљене у 2019. 

години
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Начин решавања уставних 

жалби у току 2019. године  

Одлуке о усвајању уставних жалби 778 

Одлуке о одбијању уставних жалби 66 

Решења о одбацивању уставних 

жалби 9872 

Решења о обустави поступка 99 

Решено на други начин 3965 

 

  

778

66

9872

99

3965

Начин решавања уставних жалби у току 2019. године 

Одлуке о усвајању уставних 

жалби

Одлуке о одбијању уставних 

жалби

Решења о одбацивању 

уставних жалби

Решења о обустави поступка

Решено на други начин
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Начин решавања уставних 

жалби у току 2019. године 

исказано у процентима 

Одлуке о усвајању уставних жалби 5,26% 

Одлуке о одбијању уставних жалби 0,45% 

Решења о одбацивању уставних 

жалби 66,79% 

Решења о обустави поступка 0,67% 

Решено на други начин 26,83% 

 

  

5.26%

0.45%

66.79%

0.67%

26.83%

Графички приказ начина решавања уставних жалби у 

току 2019. године исказано у процентима

Одлуке о усвајању уставних 

жалби

Одлуке о одбијању уставних 

жалби

Решења о одбацивању уставних 

жалби

Решења о обустави поступка

Решено на други начин
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Области права 

 

 

усвајајуће одлуке 

 

 

одбијајуће одлуке 

Број донетих 

одлука по 

областима 

права у току 

2019. године 

Грађанско право 694 28 722 

Кривично право 19 20 39 

Управно право 65 18 83 

Укупно решено 

уставних жалби у 

2019. години 778 66 844 

 

  

Грађанско 

право

Кривично 

право

Управно 

право

694

19 65

28

20 18

Графички приказ броја донетих одлука по уставним 

жалбама по областима права у 2019. години

Одбијајуће одлуке

Усвајајуће одлуке
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